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1. Dispozitii generale

1.1. Carta auditului intern s-a elaborat de citre compartimentul de audit public intern din
cadrul SCJUPB Timisoara, in conformitate cu prevederile art.18 alin.(1) din Legea nr.
672/2002 privind auditul public intern, republicatd, cu modificarile ulterioare, normele
metodologice specifice privind exercitarea activititii de audit public intern gi Codul privind
conduita eticd a auditorului intern.

1.2. Carta auditului intern este un document oficial, scris in care se prezintd misiunea,
competenta si responsabilitétile auditorilor interni.

1.3. Carta auditului intern stabileste scopul si sfera de activitate a auditului intern, prezintd
pozitia compartimentului de audit public intern in cadrul SCJUPB Timisoara, prezintd
drepturile si obligatiile auditorilor interni care activeazd in cadrul CAPI — SCJUPB
Timisoara, autorizeazi accesul la datele, informatiile si alte bunuri fizice ale structurii
auditate, care sunt necesare pentru realizarea activitaii de audit public intern.

1.4. Carta auditului intern informeazi despre obiectivele, tipurile de audit si metodologia de
audit intern, stabileste sistemul de relatii Intre auditorul intern, entitatea/structura auditata,
auditorii externi si prezintd regulile de conduita etica.

Rolul si obiectivele auditului public intern, tipurile de audit intern, atribufiile si principiile
aplicabile compartimentului de audit public intern si auditorului intern, precum si conditiile i
regulile de derulare a misiunilor de audit public intern sunt definite in Carta auditului intern
specifica SCJUPB Timisoara.

Carta auditului intern cuprinde si prevederile Codului de conduité eticd al auditorului intern.

1.5. Auditul public intern, conform prevederilor Legii nr.672/2002 privind auditul public
intern, republicatd, cu modificirile ulterioare, este definit ca activitate functional
independentd si obiectivd, de asigurare §i consiliere, conceputd si adauge valoare si s
imbunititeascd activititile entitdfii publice; ajutd entitatea publicd sd isi indeplineascd
obiectivele, printr-o abordare sistematica si metodicd, evalueazi si imbundtafeste eficienta si
eficacitatea managementului riscului, controlului si proceselor de guvernanta.

2. Misiunea si obiectivele compartimentului de audit public intern

2.1, Misiunea compartimentului de audit public intern din cadrul SCJUPB Timisoara este de
a acorda consultantd si asigurare privind eficacitatea sistemelor de management al riscurilor,
de control si de guvernanti, contribuind la obtinerea plusvalorii §i oferind recomandéri pentru
imbunététirea acestora.
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2.2. Compartimentul de audit public intern asistd conducerea entitatii/structurii auditate in
realizarea obiectivelor si furnizeazd evaludri obiective si detaliate cu privire la legalitatea,
regularitatea, economicitatea, eficienta si eficacitatea activitatilor si operatiunilor entitatii.

2.3. Obiectivele compartimentului de audit public intern din cadrul SCJUPB Timisoara sunt
stabilite astfel incat sd sprijine entitatea/structura auditatd in urmétoarele directii:

a) asigurarea bunei administrdri a fondurilor publice i péstrarea patrimoniului;
b) respectarea conformittii;

¢) asigurarea unor sisteme contabile si informatice fiabile;

d) imbunétitirea managementului riscului, a controlului i a guvernantei;

e) imbunatatirea eficientei §i eficacitdtii operatiilor.

2.4. Obiectivul general al auditului public intern vizeazd, in principal, Tmbunététirea
managementului entitatii/structurilor auditate prin furnizarea de:

a) activitafi de asigurare, care reprezintd examindri obiective ale elementelor probante,
efectuate cu scopul de a furniza entitétii publice o evaluare independentd si obiectiva
a proceselor de management al riscurilor, de control a proceselor de management al
riscurilor, de control si de guvernant;

b) activitafi de consiliere, menite si adauge valoare i sd imbunéta{eascd procesele de
guvernantd din cadrul entitd{ii publice, fird ca auditorul intern si Isi asume
responsabilitdti manageriale;

¢) activitdti de evaluare, care reprezinta o apreciere, pe baze analitice, a functiei de audit
intern organizate si desfagurate In cadrul entititii publice, prin care se oferd asigurare
cu privire la atingerea obiectivelor, in conformitate cu Standardele aplicabile.

2.5. Serviciile de asigurare furnizate de compartimentul de audit public intern acopera:

a) auditul de regularitate, care reprezintd examinarea actiunilor asupra efectelor financiare
pe seama fondurilor publice sau a patrimoniului public, sub aspectul respectérii ansamblului
principiilor, regulilor procedurale si metodologice care le sunt aplicabile.

In sfera de cuprindere a auditului de regularitate intrd operatiunile/tranzactiile efectuate de
entitate. in acest caz se verifici dacd acestea au fost realizate potrivit cadrului legal.

Prin misiunile de audit de regularitate se stabileste dacé:
e sunt respectate deciziile sau politicile stabilite de management;
e operatiunile s-au derulat in conformitate cu manualele de proceduri;
e au fost respectate clauzele din contracte;

e au fost respectate reglementarile legale aplicabile activitatii auditate;
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o informatiile continute de documente sunt reale §i exacte;

e finregistririle financiare si contabile sunt conforme i respectd prevederile legale;
e situatiile financiare sunt corect intocmite si reflecta realitatea;
e sistemul de control este functional;

e existd riscuri asociate sistemelor de control si conducere.

b) auditul performantei, care examineazi dacd criteriile stabilite pentru implementarea
obiectivelor si sarcinilor entitatii publice sunt corecte pentru evaluarea rezultatelor si
apreciazi dacd rezultatele sunt conforme cu obiectivele.

Misiunile de audit a performantei au ca obiectiv principal examinarea impactului pe care il
are atingerea obiectivelor fixate i realizarea calitdtii asteptate de ctre management, in
conditiile respectdrii criteriilor de eficientd, eficacitate si economie a resurselor.

Acest tip de audit evalueazi performanta manageriala si operationald masuratd cu criteriile de
eficientd, eficacitate si economie a resurselor entitétilor publice care au la dispozifie resurse
financiare, materiale, umane, informationale sau de altd natura in scopul bunei lor
administrari.

Sursele de criterii pot fi:
o legislatie, politici publice, standarde nationale sau internationale;
e ghiduri §i reglementdri departamentale;
e practici manageriale acceptate in domeniu;
e cerinte contractuale;
o standarde pe domenii i alti indicatori relevanti;

e literatura de specialitate, in vederea stabilirii obiectivelor si indicatorilor de
performant;

o referinte obtinute prin compararea cu buna practicd in domeniul auditat;
o rezultatele obtinute de entitafi publice similare;

e criterii utilizate In audituri similare;

e criterii de performant3 stabilite de catre legislativ;

e criterii obtinute prin valorificarea experientei unor specialisti, experti, cercetitori in
domeniu.

Criteriile selectate trebuie si fie relevante, rezonabile si corespunzitoare obiectivelor
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auditului intern.

¢) auditul de sistem, care reprezinti o evaluare de profunzime a sistemelor de conducere si
control intern, cu scopul de a stabili dacd acestea functioneaza economic, eficace si eficient,
pentru identificarea deficientelor si formularea de recomandari pentru corectarea acestora.

Criteriile abordate in cadrul deruldrii unei misiuni de audit de sistem sunt urmétoarele:

e conformitatea atit cu strategia, politicile, planurile, regulamentele si procedurile,
cét si cu cadrul normativ specific domeniului auditabil din care face parte entitatea

auditata;
e regularitatea operatiilor i etica profesionald;

e integritatea patrimoniald si protejarea impotriva pierderii sau deteriordrii de orice
naturd a informatiilor, inclusiv integritatea evidentelor si documentelor
justificative;

e economicitatea intrarilor de orice fel, a utilizarii resurselor si eficienta operatiilor;

e realizarea obiectivelor si atingerea tfintelor respectdnd standardele de calitate $i
performanta;

o fiabilitatea, oportunitatea si utilitatea informatiilor financiare §i operafionale.

2.6. Serviciile de consiliere furnizate de compartimentul de audit public intern sunt:

e furnizarea de consultantd privind dezvoltarea de noi programe, sisteme i procese
si/sau efectuarea de schimbari semnificative in programele si procesele existente,
inclusiv proiectarea de strategii de control corespunzitoare;

e acordarea de asisteni privind obtinerea de informatii suplimentare pentru
cunoasterea in profunzime a functionarii unui sistem, standard sau a unei prevederi
normative, necesare personalului responsabil cu implementarea acestora;

e furnizarea de cunostinte teoretice si practice referitoare la managementul financiar,
gestiunea riscurilor si controlul intern, prin organizarea de cursuri §i seminarii.

2.6.1. Activitatea de consiliere se organizeaza si se desfdsoars sub forma de:

e misiuni de consiliere formalizate, cuprinse in planul de audit anual si efectuate prin
respectarea schemei generale privind derularea misiunilor de consiliere;

o misiuni de consiliere cu caracter informal, realizate prin participarea in cadrul
diferitelor comitete permanente sau pe proiecte cu duratd determinatd, la reuniuni,
misiuni, schimburi curente de informafii.
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2.6.2. Organizarea si desfigurarea misiunilor de consiliere, precum si forma acestora, se
propun de compartimentul de audit public intern si se aprobd de conducerea SCJUPB
Timisoara numai in conditiile in care acestea nu genereazi conflicte de interese §i nu sunt
incompatibile cu indatoririle auditorilor interni.

Auditorii interni dau dovadd de obiectivitate atunci cénd prezintd conducerii entitatii
constatirile, concluziile si propunerile de solutii formulate.

2.6.3. Conducerea SCJUPB Timisoara este informatd asupra oricérei situatii care ar putea si
afecteze independenta sau obiectivitatea auditorilor interni, indiferent dacd aceastd situatie
este anterioard misiunii de consiliere sau dac# survine in timpul desfisurarii acesteia.

Pentru realizarea misiunilor de consiliere formalizate, auditorii interni dau dovada de un inalt
standard profesional.

2.6.4. Realizarea misiunilor de consiliere formalizate presupune urmétoarele:

e prezentarea in scris a cerinfelor generale, precum si a elementelor referitoare la
modul de organizare si desfasurare a misiunii de consiliere;

e stabilirea sferei activititilor necesare realizirii obiectivelor misiunii de consiliere;

o realizarea misiunilor la termenele previzute si cu respectarea cadrului de
reglementare previzut de normele proprii;

e comunicarea si raportarea rezultatelor misiunii de consiliere cétre conducerea
SCJUPB Timisoara.

2.6.5. Desfisurarea misiunilor de consiliere formalizate se realizeazi prin parcurgerea
procedurilor stabilite in cadrul Normelor metodologice proprii §i elaborarea documentelor
specifice fiecdrei proceduri din etapele: pregitirea misiunii de consiliere, interventia la fata
locului, raportarea rezultatelor misiunii de consiliere si urmérirea recomandarilor/solutiilor.

2.7. Serviciile de evaluare acoperd activititi in sfera verificarii aplicdrii si respectdrii
normelor, instructiunilor, precum si a Codului privind conduita eticé a auditorilor interni.

3. Sfera de activitate a auditului intern

3.1. In sfera de activitate a Compartimentului Audit Public Intern de la nivelul SCJUPB
Timisoara sunt cuprinse activitifile desfisurate pentru indeplinirea obiectivelor unitatii,
inclusiv evaluarea sistemului de control intern/managerial.

3.2. Compartimentul de audit public intern auditeaza, cel putin o datd la 3 ani, fard a se limita
la acestea, urmétoarele:
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a) activititile financiare sau cu implicafii financiare desfdsurate de entitatea publicd din
momentul constituirii angajamentelor pand la utilizarea fondurilor de cétre
beneficiarii finali, inclusiv a fondurilor provenite din finanfare externa;

b) platile asumate prin angajamente bugetare si legale;

¢) administrarea patrimoniului inclusiv inchirierea de bunuri din domeniul privat al
statului ori al unitatilor adiminstrativ teritoriale;

d) inchirierea de bunuri din domeniul public al statului ori al unitdfilor administrativ
teritoriale;

e) constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si stabilire a titlurilor
de creanti, precum si a facilitdtilor acordate la incasarea acestora;

f) alocarea creditelor bugetare;

g) sistemul contabil si fiabilitatea acestuia;

h) sistemul de luare a deciziilor;

i) sistemele de conducere si control, precum si riscurile asociate unor astfel de sisteme;

j) sistemele informatice.

4. Competenta compartimentului de audit public intern

4.1. Statutul/Independenta compartimentului de audit public intern

4.1.1. Compartimentul de audit public intern functioneazd In subordinea directd a
Managerului SCJUPB Timisoara exercitind o functie distincta si independenta.

Prin atributiile sale, CAPI — SCJUPB Timisoara nu este implicat in indeplinirea activitatilor
pe care in mod potential le pot audita si nici in elaborarea si implementarea sistemelor de
control intern al entitatii publice.

4.1.2. La nivelul CAPI SCJUPB Timisoara nu existd functia de coordonator.

4.2, Atributiile compartimentului de audit public intern
4.2.1. Atributiile compartimentului de audit public intern sunt:

a. Elaboreazi proiectul planului multianual de audit public intern pe o perioadd de 3 ani
si, pe baza acestuia, proiectul planului anual de audit public intern, avénd in vedere
evaluarea riscului asociat diferitelor structuri, activitdfi, programe/proiecte sau
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operatiuni, precum si prin preluarea sugestiilor conducerii SCJUPB, tindnd seama si
de recomandirile Camerei de Conturi si ale compartimentului de audit din cadrul
Ministerului Sanatatii si a Unitatii Centrale de Armonizare pentru Auditul Public
Intern din cadrul Ministerului Finantelor Publice;

b. Organizeazi si efectueazi misiuni de audit public intern pentru a evalua daci
sistemele de management financiar si control ale SCJUPB Timisoara sunt
transparente i sunt conforme cu normele de legalitate, regularitate, economicitate,
eficientd si eficacitate;

c. Informeazi compartimentul de audit public intern din cadrul Ministerului Sanatatii
despre recomandarile neinsusite de cétre conducatorul SCJUPB Timisoara.

d. Raporteazi periodic la compartimentul de audit public intern din cadrul Ministerului
Sanatatii asupra constatirilor, concluziilor si recomandarilor rezultate din activitatea
de audit public intern;

e. Elaboreazi raportul anual al activitatii de audit public intern care prezintd modul de
realizare a obiectivelor compartimentului de audit public intern;

f. Raporteazi imediat conducitorului SCJUPB Timisoara iregularittile sau posibilele
prejudicii identificate in realizarea misiunilor de audit public intern;

g. Actualizeazi planul de audit public intern, in functie de modificarile legislative sau
organizatorice, solicitarile Managerului si ale compartimentului de audit public intern
din cadrul Ministerului Sanatatii si Unitatii Centrale de Armonizare pentru Auditul
Public Intern din cadrul Ministerului Finantelor Publice, precum si de schimbrile
semnificative privind expunerea la riscuri a structurii auditate;

h. Efectueaza misiuni de audit ad-hoc, respectiv misiuni de audit public intern cu
caracter exceptional, necuprinse in planul anual de audit public, care sunt dispuse de
Managerul SCJUPB Timisoara;

i. Elaboreazi/revizuieste procedurile operationale/formalizate specifice activitatii de
audit public intern;

j. Elaboreazi Normele metodologice proprii specifice SCJUPB Timisoara care vor fi
supuse aprobirii Managerului SCJUPB Timisoara ;

k. Elaboreazi Carta auditului intern
]. Elaboreaza Programul de asigurare si imbundtatire a calititii activitatii de audit intern;

m. Elaboreazi Planul anual de pregitire profesionald continud, prin alocarea unui fond de
timp de minimum 15 zile pentru fiecare auditor intern;

n. Monitorizeazi stadiul implementirii recomandarilor formulate in rapoartele de audit
public intern, in cooperare cu structurile auditate;
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4.3. Independenta organizatoricd

4.3.1. Compartimentul de audit public intern functioneaza in subordinea directd a
Managerului SCTUPB Timisoara, exercitdnd o functie distincta i independenté de activitatile
entitatii.

432. Prin atributiile sale, compartimentul de audit public intern nu este implicat in
exercitarea activitatilor auditabile sau in elaborarea procedurilor specifice, altele decat cele de
audit intern.

43.3. Activitatea de audit public intern nu este supusa ingerintelor de nicio natura, incepand
de la stabilirea obiectivelor de audit, realizarea efectiva a lucrérilor specifice misiunii i pnd
la comunicarea rezultatelor acesteia.

4.4. Obiectivitate individuali

4.4.1. Auditorii interni au o atitudine impartiald, nu au prejudecti, evitd conflictele de
interese, isi indeplinesc atribugiile in mod obiectiv §i independent, cu profesionalism si
integritate, potrivit normelor si procedurilor specifice activitatii de audit public intern.
Acestia informeazd Managerul SCJUPB Timisoara asupra oricdror situatii care le poate
afecta independenta sau obiectivitatea.

4.4.2. Obiectivitatea in misiunile de audit este asiguratd prin:

a. realizarea misiunilor audit public intern, astfel incat auditorii interni s aibd
tncredere in rezultatul muncii lor si s nu existe nici un compromis semnificativ
privind calitatea;

b. numirile in cadrul echipei se fac astfel incat sa fie evitate orice conflict de interese
sau lipsd de impartialitate potentiale sau reale. Managerul SCJUPB Timisoara este
informat cu privire la eventualele conflicte de interese sau influentd care ar putea
afecta independenta auditorilor interni;

c. rezultatele aferente activitatilor de audit public intern sunt verificate/supervizate
tnainte de comunicarea concluziilor auditului, pentru a oferi asigurarea ca
activitatea a fost efectuatd cu obiectivitate;

d. in desfagurarea activitdtii de audit public intern se adoptd o politicd de angajament
prin evitarea conflictelor de interese sau a oricdror activitdfi care ar putea rezulta
intr-un posibil conflict de interese.

4.4.3. Obiectivitatea unui auditor intern este afectatd atunci cind acesta realizeazd o misiune
de asigurare pentru o activitate de care a fost responsabil in ultimii 3 ani.

4.4.4. Auditorilor interni nu li se repartizeaza activitati, pe care in mod potential le pot audita.
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4.4.5. Auditorilor interni nu li se Incredinjeazd misiuni de audit public intern in sectoarele de
activitate in care acestia au definut functii sau au fost implicati in alt mod. Aceastd interdictie
se poate ridica dupi trecerea unei perioade de 3 ani.

4.5.Confidentialitatea

4.5.1, Auditorii interni respectd valoarea i dreptul de proprietate asupra informatiilor pe care
le primesc si nu divulgd aceste informatii fara aprobarea corespunzitoare, decét in cazul in
care existd obligatii legale sau profesionale In acest sens.

4.5.2. Membrii echipei de audit primesc, in timpul misiunilor de audit public intern pe care le
desfisoard, informatii despre activitati si procese si chiar despre persoane.

Auditorii interni pistreazi pentru sine informatiile pe care le primesc in cadrul activitéilor
desfasurate cu exceptia cazurilor in care existi o cerintd profesionald sau legald pentru
comunicarea informatiilor detinute.

De asemenea, auditorii interni nu folosesc in interes personal sau in beneficiul unui tert
informatiile confidentiale obtinute in cursul desfasurarii misiunilor de audit.

4.5.3, Auditorii interni trateazi cu griji securitatea documentelor colectate i mai ales a celor
cu continut negativ care nu sunt puse la dispozitia altor persoane decit cele implicate in
procesele si activitiile auditate.

4.6. Competenta

4.6.1. Compartimentul de audit public intern trebuie s& dispund in mod colectiv de toatd
competenta si experinta necesara.

4.6.2. Auditorii interni trebuie s se comporte Intr-o manierd profesionald in toate activitafile
pe care le desfigoard, si aplice standarde si norme profesionale i sd manifeste impartialitate
in indeplinirea atributiilor de serviciu.

4.7. Autoritatea compartimentului de audit public intern

4.7.1. Compartimentul de audit public intern realizeazi activitatea de audit intern prin
respectarea principiilor de legalitate, economicitate, eficien{d si eficacitate.

4.7.2. Compartimentul de audit public intern are acces la toate activitétile, inregistrérile i
informatiile pe care le considerd necesare pentru a-si indeplini corespunzator functiile sale.

Auditorii interni in conformitate cu prevederile art.18 alin.(2) din Legea nr.672/2002, privind
auditul public intern, republicatd, au acces la toate datele si informatiile, inclusiv la cele
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existente in format electronic, pe care le considerd relevante pentru scopul si obiectivele
precizate in ordinul de serviciu aprobat.

4.7.3. Compartimentul de audit public intern poate solicita date, informafii, precum si copii
ale documentelor, certificate pentru conformitate, de la persoanele fizice si juridice aflate in
legiturd cu structura auditatd, iar acestea au obligatia de a le pune la dispozifie la data
solicitata.

4.7.4. Compartimentul de audit public intern poate solicita asistentd de la persoane calificate
din afara SCJUPB Timisoara, in cazul in care nu define cunostintele, abilitétile si celelalte
competente necesare pentru a-si realiza misiunea de audit public intern.

4.8. Standardele profesionale

4.8.1. Compartimentul de audit public intern dispune de competenta si experienta necesard in
realizarea misiunilor de audit. Pregétirea si experienfa auditorilor interni constituie un
element esential in atingerea eficacitatii activitatii de audit public intern.

4.8.2. Compartimentul de audit public intern isi desfdgoard activitatea in baza normelor
proprii specifice activitatii SCJUPB Timisoara, in conformitate cu normele generale privind
exercitarea activitatii de audit public intern §i Codul privind conduita eticd a auditorilor
interni.

4.8.3. Compartimentul de audit public intern utilizeazi metodologii si sisteme IT moderne,
metode de analizi, de esantionare si instrumente de control.

4.8.4. Indiferent de natura lor, misiunile de audit public intern sunt incredinfate auditorilor
interni cu o pregitire si experientd corespunzitoare naturii i nivelului de complexitate al
misiunii de audit.

4.8.5. Auditorii interni respecti si aplicd principiile fundamentale pentru profesia gi practica
de audit intern.

4.8.6. in desfisurarea activititii de audit public intern, auditorii interni:

a. respectd regulile de conduitd profesionald;

b. posedd cunostinfele, abilititile, valorile si competentele necesare pentru realizarea
activititilor lor in conditii de eficientd si eficacitate;

c. comunici eficient, in scris si oral, pentru a expune clar si eficace constatirile,
concluziile si recomandirile misiunii de audit public intern;

d. exerciti activitatile de audit public intern cu congtiinciozitate si pricepere.

4.8.7. Auditorii interni isi imbunititesc cunostintele, abilitatile si alte competente printr-o
formare profesionald continua.
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