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1. Situatia editiilor si a reviziilor in cadrul editiilor procedurii formalizate

Editia/revizia Com[.)on.elvlta Modalitatea reviziei Datade Ifl car
revizuita se aplica
1 2 3 4
Editia I - Varianta initiala 18.02.2026
Revizia | Capitolul 6 Completare informatii 19.02.2026
Revizia Il Capitolul 5, Completare informatii 17.07.2026
Capitolul 6,
Capitolul 7

2. Scopul procedurii formalizate

a) Prezenta procedura stabileste modul unitar si transparent de derulare a procedurii interne de atribuire a
contractelor de achizitie publici avand ca obiect servicii sociale si alte servicii specifice.

b) Prezenta procedura asiguri respectarea principiilor achizitiilor publice: transparents, tratament egal,
nediscriminare, proportionalitate si utilizarea eficienta a fondurilor publice.

¢) Diminueazi riscul de neconformitate legala si procedurald, in atribuirea contractelor de achizitie
publicé pentru servicii sociale, precum si de contestare a procedurilor de atribuire.

3. Domeniul de aplicare a procedurii formalizate

(1) Procedura se aplica activitatilor de atribuire a contractelor de achizitie publica pentru servicii sociale si
alte servicii specifice prevazute in Anexa nr. 2 la Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

(2) Activitatea procedurati este delimitati de celelalte tipuri de achizitii prin natura specifica a serviciilor
sociale si prin aplicarea procedurii proprii reglementate de legislatia in vigoare, fiind aplicabila procedurilor
finantate atat din fonduri bugetare, cat si din fonduri nerambursabile.

(3) Procedura este obligatorie pentru toate compartimentele implicate in initierea, derularea si finalizarea
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica.

4. Documente de referinti (reglementiri) aplicabile activitatii
4.1Reglementiri internationale
a. Regulament nr. 679 din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor):
b. SR ENISO 9001:2015 - Sisteme de management al calititii;
¢. Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE.
d. Instructiuni ANAP privind serviciile sociale
e. Instructioni AM/OI pentru achizitii directe proiecte
4.2 Legislatie primara
a. Legea nr. 95 din 14 aprilie 2006 (**republicata**) privind reforma in domeniul sanatatii;
b. Legea nr. 46/2003 - drepturile pacientului si normele de aplicare;
c. Legea nr. 98 din 19 mai 2016 privind achizitiile publice;
d. Legea nr. 101 din 19 mai 2016 privind remediile si ciile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizifie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucriri si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor;
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4.3 Legislatie secundara
a. OSGG nr. 600 din 20 aprilie 2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor
publice;
b. Ordinul MS nr. 446 din 18 aprilie 2017 privind aprobarea standardelor, procedurii si metodologiei de
evaluare si acreditare a spitalelor:;
¢. HG nr. 395 din 2 iunie 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizifie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice;
d. Ordin nr. 1.554 din 17 august 2023 privind aprobarea structurii si continutului Documentatiei standard
de atribuire a contractului de achizitie publica/sectoriala de produse
e. Hotararea de Guvern nr. 554 pentru aprobarea Strategiei Nationale in domeniul Achizitiilor Publice 2023-
2027.
4.4 Alte documente, inclusiv reglementiri interne ale SCJUPBT

a. ROF SCJUPBT
b. RISCJUPBT
c. CECP

5. Definitii si abrevieri ale termenilor utilizati in procedura formalizati
5.1 Definitii ale termenilor

1. Achizifie publica - procesul de obtinere de servicii, lucriri sau produse de catre o autoritate contractant.

2. Atribufie - un ansamblu de sarcini de acelasi tip, necesare pentru realizarea unei anumite activitati sau
unei parfi a acesteia, care se executd periodic sau continuu si care implica cunostinte specializate pentru
realizarea unui obiectiv specific.

3. Documentatie de atribuire - totalitatea documentelor care descriu cerintele achizitiei.

4. Operator economic - orice persoana fizica sau juridica ce ofera in mod legal servicii pe piata.

3. Procedurd operationald (procedurd de lucru) - procedura care descrie un proces sau o activitate care se
desfasoara la nivelul unuia sau mai multor compartimente dintr-o entitate, fara aplicabilitate la nivelul intregii
entitati publice.

6. Procedurda proprie - proceduri de atribuire aplicabild serviciilor sociale si altor servicii specifice,
conform art. 111 din Legea nr. 98/2016.

7. Risc - o situatie, un eveniment care nu a aparut incd, dar care poate aparea in viitor, caz in care obtinerea
rezultatelor prealabil fixate este amenintata sau potentata; astfel, riscul poate reprezenta fie 0 amenintare, fie o
oportunitate si trebuie abordat ca fiind o combinatie intre probabilitate §i impact.

8. Sarcina - cea mai mica unitate de munci individuala §i care reprezintd actiunea ce trebuie efectuata
pentru realizarea unui obiectiv primar asociat acesteia; realizarea unei sarcini fara atribuirea de competente
adecvate nu este posibila; atribuirea de sarcini presupune fixarea de responsabilitati.

9. Termen - interval de timp, stabilit dinainte. in limita ciruia trebuie si se realizeze sau sa se intimple
ceva

10. Conflict de interese - orice situatie in care persoanele implicate in derularea procedurii de atribuire
(membri ai comisiei de evaluare, experti cooptati, persoane cu functii de decizie sau control) au interese
personale, patrimoniale sau nepatrimoniale, directe ori indirecte, care pot influenta sau crea aparenta influentarii
impartialitatii, obiectivitatii si independentei in luarea deciziilor pe parcursul procedurii de achizitie publica.

L1. Valoare estimata - rezultatul procesului de estimare a costului total al achizitiei, exprimat fara TVA,
determinat prin utilizarea unor surse obiective de informare (studii de piata, oferte, cataloage, contracte similare,
baze de date sau alte informatii relevante), in vederea initierii procedurii de atribuire.
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12. Analiza de piayi - procesul de colectare si evaluare a informatiilor relevante privind nivelul preturilor.
oferta existentd, operatorii economici activi si conditiile comerciale practicate, realizat in vederea fundamentir;;
valorii estimate a achizitiei si a stabilirii cerintelor tehnice si economice realiste

13. Oferta neconforma - oferta care nu respectd cerintele minime obligatorii prevazute in documentatia de
atribuire, respectiv specificatiile tehnice, conditiile contractuale, cerintele de calificare sau alte cerinte stabilite
de autoritatea contractanti, a ciror neindeplinire conduce la imposibilitatea evaluirii acesteia in conditii de
comparabilitate

14. Ofertd inacceptabild - oferta depusi de un ofertant care nu indeplineste cerintele de calificare si selectie,
se afla in situatii de excludere previzute de lege, sau a carei propunere financiari depaseste valoarea estimata
aprobata ori bugetul disponibil al autoritatii contractante

15. Oferta cu pret neobisnuit de scdzut - Oferta al carei pret este semnificativ mai mic decat nivelul pietei
sau decét celelalte oferte admisibile, ridicand suspiciuni privind capacitatea de executare corespunzitoare a
contractului, caz in care autoritatea contractanta soliciti justificari detaliate
5.2 Abrevieri ale termenilor

MS - Ministerul Sanatitii

PO - Procedura operationala

SCJUPBT - Spitalul Clinic Judetean de Urgenta ,,Pius Brinzeu” Timisoara
ROF - Regulamentul de organizare s1 functionare al SCJUPBT

RI - Regulamentul intern al SCJUPBT

CECP - Codul de etici si conduita profesionali

hoe ) 1Y —

o

6. Descrierea procedurii formalizate
6.1 Generalititi

Managerul SCJUPBT exercita conducerea executivi a spitalului si are responsabilitatea generald pentru
legalitatea, eficienta si oportunitatea activitatilor desfasurate.

Prin prezenta procedura se descriu etapele, documentele si responsabilitatile necesare pentru atribuirea
contractelor de servicii sociale, de la initiere pana la incheierea contractului, cu respectarea cadrului legal
aplicabil. Durata maximai a contractelor de achizifie publica a acestui tip de contracte este de 3 ani.

in cazul in care procedura de atribuire se realizeazi in baza unui proiect finantat din fonduri europene,
planificarea procedurii intra in sarcina Unitatii de implementare a proiectului ( UIP) care trebuie si asigure cel
putin intocmirea referatului de necesitate si aplicarea criteriul de atribuire.

Stabilirea tipului de procedura de atribuire se realizeazi in functie de valoarea estimata a contractului de
achizitie publica, determinata conform prevederilor legale aplicabile, precum si de incadrarea serviciilor in
categoria serviciilor sociale si altor servicii specifice prevédzute in Anexa nr. 2 la Legea nr. 98/2016.

Achizitiile de servicii sociale sunt supuse unui regim procedural particular, caracterizat prin aplicarea unor
praguri valorice distincte fata de alte tipuri de servicii, pragul pentru publicarea anuntului de atribuire in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene fiind de 750.000 euro (3.701 .850) lei fara TVA.

Compartimentul achizitii publice / responsabilul de procedurd are rolul de a asigura initierea, organizarea si
derularea procedurilor de achizitie publica, cu respectarea legislatiei aplicabile.

Compartimentul juridic are rolul de a asigura legalitatea actelor s1 operatiunilor desfasurate de spital.

Conform art. 127 din HG nr. 395/2016, comisia de evaluare are rolul de a asigura analizarea si evaluarea
ofertelor in mod obiectiv, transparent si nediscriminatoriu.
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6.2.2
1.
2.
3.
6.2.3

6.2 Documente utilizate

Lista si provenienta documentelor utilizate
Referat de necesitate:

Invitatie/Anunt de participare;

Instructiuni catre ofertanti

Caiet de sarcini;

Strategia de Contractare;

Formulare;

Clauze contractuale;

Informatii generale

Declaratii de impartialitate si confidentialitate comisie;

. Declaratii conflict de interese;

- Nota justificativa (criterii, factori de evaluare), unde este cazul;
. Procese-verbale ale comisiei de evaluare;

. Raportul procedurii;

. Comunicari catre ofertanti;

. Contract de achizitie publica

. Acord cadru/Contracte subsecvente, unde este cazul:

Continutul si rolul documentelor utilizate

Referatul de necesitate justifica achizitia;

Caietul de sarcini defineste cerintele tehnice;

Procesele-verbale si raportul procedurii asigura trasabilitatea deciziilor
Circuitul documentelor

Initiere — elaborare — avizare — aprobare — publicare — evaluare — arhivare.

6.3 Resurse necesare
6.3.1 Resurse materiale:
» calculatoare, retea, acces la baza de date, biroticad - consumabile, materiale informatice.
» Platforme electronice: www.e-licitatie.ro, www.hosptm.ro, aplicatii semnare electronica, arhivare digitals,
infoworld.
6.3.2 Resurse umane:
» salariatii din cadrul compartimentelor responsabile de proces din cadrul SCJUPBT
6.3.3 Resurse financiare

» sume prevazute in buget, necesare in vederea achizitionarii materialelor consumabile utilizate.

6.4Modul de lucru

6.4.1
L.
2.
3.

6.4.2

Planificarea operatiunilor si actiunilor activititii
Pregitirea procedurii de achizitie;

Derularea procedurii de atribuire;

Finalizarea procedurii de achizitie.

Derularea operatiunilor si actiunilor activitatii

6.4.2.1. Pregitirea procedurii de achizitie
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(a) Planificarea achizitiei:

Planificarea achizitiei reprezintd etapa initiala si fundamentald a procesului de achizitie publica
Compartimentul solicitant analizeazi necesititile reale, avand in vedere obiectivele strategice si operationale
stabilite la nivel institutional. Necesitatea achizitiei trebuie sa fie oportuna, justificata si corelata cu bugetul
aprobat.

In acest sens, se intocmeste referatul de necesitate, document care cuprinde descrierea detaliati a
serviciilor ce urmeaza a fi achizitionate, estimarea valorii achizitiei pe baza analizelor de piata, perioada de
derulare a contractului si justificarea clari a necesitatii. Totodata, se precizeazi sursa de finantare si se verifica
incadrarea valorii estimate in pragurile valorice prevazute de legislatia in vigoare, pentru alegerea procedurii
corespunzatoare.

Estimarea valorii contractului se realizeaza pe baza unei analize de piatd documentate, utilizand: oferte
preliminare, cataloage SEAP, contracte similare, studii de piata.

(b) Elaborarea, avizarea si aprobarea documentatiei de atribuire:
1) Documentatia de atribuire este instrumentul principal care sta la baza derularii procedurii. Aceasta include

caietul de sarcini, in care sunt descrise cerintele tehnice si functionale, standardele minime de calitate,
indicatorii de performant si conditiile de prestare a serviciilor.

De asemenea, se stabilesc criteriul de atribuire (de exemplu, pretul cel mai scizut sau cel mai bun raport
calitate-pret) si, dupa caz, factorii de evaluare si modul de aplicare a acestora. Documentatia mai cuprinde
formulare standard, instructiuni pentru ofertanti, declaratii pe propria raspundere si modelul de contract sau
acord-cadru.

Se elaboreaza strategia de contractare/nota justificativa.

2) Dupa elaborare, documentatia de atribuire este transmisa spre avizare Compartimentului juridic, pentru
verificarea legalititii si conformitatii cu reglementarile aplicabile. Pot fi solicitate si avize de la Serviciul
Financiar - Contabilitate sau alte structuri interne, in functie de specificul achizitiei.

Ulterior obtinerii tuturor avizelor necesare, documentatia este supusa aprobarii managerului SCJUPBT,
moment din care poate fi initiata procedura propriu-zisa.

Pentru proceduri finantate din fonduri nerambursabile, punctele de control (avizare, clarificari, raportul
procedurii) sunt esentiale pentru evitarea corectiilor financiare.

6.4.2.2. Derularea procedurii de atribuire
(a) Publicarea anuntului / invitatiei de participare:

Invitatia de participare impreuni cu instructiunile citre ofertanti, caietul de sarcini, formularele si clauzele
contractuale se publica pe site-ul spitalului www.hosptm.ro in sectiunea ,,Informatii Publice” — . Achizitii
Publice”

Termenul pentru depunerea ofertelor va fi de minim 10 zile de la data publicérii invitatiei de participare
insotita de documentatia aferenta.

(b) Gestionarea solicitirilor de clarificiri:

Solicitérile de clarificari din partea operatorilor economici interesati, se primesc in perioada de depunere a
ofertelor. Numarul de zile pana la care se pot solicita clarificari inainte de data limits de depunere a ofertelor
este de 6 zile. Autoritatea contractantd va raspunde in mod clar si complet tuturor solicitirilor de clarificari in a
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3-a zi inainte de data limita de depunere a ofertelor. Acestea sunt analizate cu atentie, iar raspunsurile sunt
formulate clar, complet si nediscriminatoriu.

Réaspunsurile la clarificari se publica pe site-ul spitalului www.hosptm.ro in sectiunea ,.Informatii Publice”
- »Achizitii Publice” — in sectiunea dedicati procedurii, pentru a asigura transparenta si tratamentul egal.

(¢) Primirea si deschiderea ofertelor:

Ofertele sunt depuse prin mijloace electronice, pe adresa de e-mail cu semntura electronici sau in original,
in plic inchis, la Registratura SCJUPBT in functie de informatiile indicate in cadrul Invitatiei si a documentatiei
de atribuire, pana la termenul-limiti stabilit. Dupa expirarea acestuia, ofertele sunt inregistrate oficial si se
verificd respectarea conditiilor formale: existenta documentelor obligatorii, semniturile electronice, structura
ofertelor. In aceasta etapd nu se analizeaza continutul ofertelor, ci doar conformitatea formali.

(d) Evaluarea ofertelor:
Evaluarea ofertelor este realizati de comisia de evaluare, desemnata prin decizie manageriala. Comisia

analizeazd succesiv documentele de calificare, propunerile tehnice si cele financiare, in conformitate cu
cerintele documentatiei de atribuire.

Pentru fiecare etapa se intocmesc procese-verbale. Daca este necesar, comisia poate solicita clarificari
ofertantilor, fard a permite modificarea substantiala a ofertelor.

Comisia de evaluare isi desfisoara activitatea in mod colectiv, membrii acesteia raspunzand pentru
legalitatea si corectitudinea deciziilor adoptate, potrivit atributiilor stabilite prin actul de desemnare.

(e) Stabilirea rezultatului procedurii: Dupa finalizarea evaluirii, se aplica criteriul de atribuire ofertelor

admisibile. Se stabileste oferta castigitoare, iar rezultatele sunt consemnate in raportul procedurii, document
care sintetizeaza intreaga desfisurare a achizitiei si justific decizia luata.

6.4.2.3. Finalizarea procedurii de achizitie
(a) Comunicarea rezultatului procedurii: Rezultatul procedurii este comunicat in scris tuturor ofertantilor

participanti, indicAndu-se motivele respingerii ofertelor neconforme sau necastigatoare.

(b) Incheierea contractului: Contractul de achizitie publica sau acordul-cadru se incheie cu ofertantul
declarat castigator, dupa expirarea termenului legal de depunere a contestatiilor sau dupa solutionarea acestora.
Contractul reflecta clauzele stabilite in documentatia de atribuire si in oferta castigdtoare.

(c) Arhivarea documentelor: 1.a finalul procedurii, toate documentele aferente achizitiei (referate,
documentatie, oferte, rapoarte, contracte) sunt clasate, numerotate si arhivate in conformitate cu legislatia
arhivistica si normele interne ale institutiei, asigurand trasabilitatea si posibilitatea verificarii ulterioare.

6.5 Valorificarea rezultatelor activitatii
Aplicarea corecta a procedurii contribuie la reducerea riscurilor de anulare a procedurilor de atribuire, de
aplicare a sanctiunilor administrative sau financiare, inclusiv a corectiilor financiare in cazul proiectelor
finantate din fonduri nerambursabile, precum si la prevenirea incalcarii principiilor transparentei, tratamentului
egal si concurentei loiale, prin standardizarea activitatilor, clarificarea responsabilitatilor §i asigurarea
trasabilitatii procesului decizional.
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6.6 Indicatori de eficacitate si de eficienti
1. Ponderea procedurilor fari contestatii: Nr. proceduri fira contestatii / Nr. total proceduri x 100 — > 909
2. Respectarea termenelor: Nr. proceduri finalizate in termen / Nr. total proceduri x 100 — > 95%
3. Conformitatea documentatiei: Nr. achizitii conforme / Nr. total achizitii x 100 — 100%

7. Responsabilitati si raspunderi in derularea activitatii
(1) Manager
a) Asigurd respectarea legislatiei in domeniul achizitiilor publice, inclusiv a reglementarilor aplicabile
proiectelor finantate din fonduri nerambursabile:
b) Asigurd cadrul organizatoric si functional necesar desfasurarii activitatii compartimentelor implicate in
achizitii;
¢) aproba initierea, documentatiile de atribuire si raportul procedurii;
d) aproba rezultatul procedurii de atribuire.
a) Semneaza contractele de achizitie publica / acordurile-cadru, precum si actele aditionale, cu respectarea
dispozitiilor legale.
(2) Compartiment achizitii / responsabil proceduri
a) Centralizeaza necesitatile transmise de compartimentele solicitante:;
b) Verifica referatele de necesitate, sub aspectul incadrarii in bugetul aprobat, al corectitudinii estimarii valorii
si al incadrarii in pragurile valorice;
c) Elaboreaza si coordoneaza elaborarea documentatiei de atribuire s1 deruleaza procedura de atribuire.
d) Publica invitatia si documentatia pe site-ul institutiei - asigurd respectarea legislatiei aplicabile;
e) intocmeste s gestioneaza documentatia;
f) Asigurd conformitatea procedurii de achizitie, cu legislatia in vigoare si inclusiv cu regulile aplicabile
proiectelor finantate din fonduri nerambursabile, in vederea prevenirii corectiilor financiare.
(3) Comisia de evaluare
a) Verifica, analizeaza si evalueazi ofertele:
b) Aplica criteriul de atribuire si stabileste oferta castigatoare;
c) fntocmegte procesele-verbale - aferente fiecarei etape de evaluare - si raportul procedurii;
d) Asigura confidentialitatii informatiilor privind continutul ofertelor pe parcursul procesului de evaluare.
(4) Compartiment juridic
a) avizeaza documentatiile de atribuire din punct de vedere legal;
b) Acorda asistenta juridica pe parcursul procedurii de atribuire:
¢) sprijind solutionarea eventualelor contestatii;
d) Consiliaza conducerea §i compartimentele de specialitate in vederea prevenirii riscurilor juridice si a aplicari
sanctiunilor.

8. Formular evidenta modificari

Semnitura
Descriere modificare conducatorului
compartimentulu

.. Data .. Data Nr.
Nr. | Editia editiei Revizia reviziei | Pag.
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9. Formular analiza procedura

Aviz favorabil Aviz nefavorabil
Nr. | Compartiment Conducﬁlor Inlocuitor de 22
compartiment Semnidtura | Data | Observatii Semnitura Data
drept/delegat
1

10. Lista de difuzare a procedurii

Scopul . . . Data
Nr. difuzarii Exemplar nr. Sectie/Comp Functia Nume §i prenume ool Semnétura
1 2 3 4 3 6 7 8

Difuzare electronica pe adresele de e-mail interne, confirmarea transmiterii si PV de instruire se ataseaza

11. Anexe, inregistrari, arhivari inclusiv diagrama de proces

— Diagrama de proces

Diagrama de proces
START

v
Identificarea necesitatii de achizitie

v
Intocmirea referatului de necesitate (corelare cu obiectivele si bugetul)

v
Stabilirea valorii estimate si a sursei de finantare

v
Verificarea incadrarii in pragurile legale — Comp. Juridic

v
Elaborarea documentatiei de atribuire (caiet de sarcini, criterii, contract)

v
Avizarea documentatiei (juridic, financiar, alte structuri)

v
Aprobarea documentatiei - Manager SCJUPBT

v
Publicarea invitatiei de participare (site institutie)

v
Perioada de depunere a ofertelor

v
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Gestionarea solicitarilor de clarificari (raspunsuri publicate tuturor)

v
Primirea si deschiderea ofertelor (verificare formala)

|

v
Evaluarea ofertelor (calificare — tehnic — financiar)

|

v
Solicitare clarificari? —W» DA —P> Analiza clarificari
L—» NU

|

v
Stabilirea ofertei castigatoare

v

Intocmirea raportului procedurii

v
Comunicarea rezultatului procedurii (catre toti ofertantii)

v
Termen legal de contestatii

v
Contestatii? —» DA —» Solutionare
L—» NU

v
Incheierea contractului / acordului-cadru

v
Derularea si monitorizarea contractului (dacé este cazul)

v
Arhivarea documentelor procedurii

v
STOP
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